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ALCALDIA MAYOR
SECRETARIA DE AMBIENTE

auto B 25038

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En gjercicio de sus funciones delegadas mediante la Resolucion No. 3074 de 2011 proferida

por la Secretaria Distrital de Ambiente, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, de
conformidad el Decreto 108 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que en la Intranet de la pagina Web de la Secretaria Distrital de Ambiente se publicaron tas
siguientes Resoluciones:

RESOLUCION FECHA INFRACTOR SANCION

0127 28/02/2002 TEJARES DEL | UN (1 SALARIO
ORIENTE Y/O | MINIMO MENSUAL
WILLIAM  ALFONSO | VIGENTE AL ANO

ACUNA 2002
458 15/05/2002 JOSE NORBERTO | DOS (2) SALARIOS
PINZON CALDERON MINIMOS  LEGALES

. | MENSUALES

VIGENTES AL ANO

2002

Que advertida su publicacion en ia pagina web de esta Secretaria, corresponde a este
Despacho analizar y verificar las condiciones de exigibilidad de las actuaciones encontradas
con el propdsito de adoptar medidas de saneamiento juridico y contable de la Entidad.

Que a la luz de lo previsto en el Articulo 29 del C.C.A. “._ARTICULO 29. FORMACION Y
EXAMEN DE EXPEDIENTES. Cuando hubiere documentos relacionados con una misma actuacién o
con actuaciones que tengan el mismo efecto, se hard con todos un solo expediente al cual se
acumularan, de oficio 0 a peticion de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma
autoridad y tengan relacion intima con &/ para evitar decisiones conitradictorias...”, €n consecuencia,
estos actos publicados, no obran en expediente alguno, segtin consta en las certificaciones
identificadas con los radicados 2011IE73643 de! 21 de junio de 2011 (aclarado mediante el
radicado 20111E74016 del 22 de junio de 2011) y 20111E73645 del 21 de junio de 2011,
suscritas por Juan Camilo Bustos Caicedo, en su calidad de Coordinador de la Oficina de
Expedientes y Notificaciones de esta Entidad.

Que por tal razén, las sanciones impuestas en dichos actos administrativos no nacieron ala
vida juridica o produjeron efectos, como tampoco se puede determinar que dichas
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resoluciones sean oponibles frente a quienes se les endilga la sancién por no estar
notificadas.

Que de acuerdo con el analisis efectuado a cada uno de los actos publicados en la intranet,
queda en evidencia que no se reunieron los requisitos que permitieron para la fecha de su
expedicion, la constitucién de titulo ejecutivo idoneo que permitiera alcanzar los efectos
juridicos que garantizaran su exigibilidad por la jurisdiccion coactiva, ejercida por la
Secretaria de Hacienda del Distrito Capital de conformidad con el Decreto Distrital 066 de

2007 "Por el cual se establece el Reglamento Intemo del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones”.

Que el Articulo 64 del C.C A., por su parte establece:

"los actos que queden en firme al concluir el procedimiento administrativo serén suficientes por
si mismos para que la Administracion pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su

cumplimiento. La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucién contra la voluntad
del inferesado.”.

De otra parte, esta Direccion procedié a verificar la certificacion de notificacion y ejecutoria
de que tratan los articulos 43 y 45 del C.C.A,, ARTICULO 43. DEBER Y FORMA DE
PUBLICACION. Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios para los
particulares mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial, o en el diario, gaceta o boletin que
las autoridades destinen a ese objeto, o en un periédico de amplia circulacién en el territorio donde
sea competente quien expide ef acto. Los municipios en donde no haya érgano oficial de publicidad
podran divulgar estos actos mediante la fijacién de avisos, la distribucién de volantes, la insercion en
otros medios, o por bando. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa
iniciada con una peticion de interés general se comunicarén por cualquier medio héabil. ARTICULO 44.
DEBER'Y FORMA DE NOTIFICACION PERSONAL. Las demés decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, o a su representante o
apoderado. Siia actuacién se inicié por peticion verbal, fa notificacion personal podra hacerse de la
misma manera. Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, para hacer la nofificacicn
personal se le enviara por correo certificado una citacién a la direccion que aquél haya anotado al
intervenir por primera vez en la actuacién, o en la nueva que figure en comunicacién hecha
especiaimente para tal proposito, La constancia del envio de la citacién se anexard al expediente. Ei
envio se haré dentro de fos cinco (5) dias siguientes a la expedicién del acto. No obstante lo
dispuesto en este articulo, los actos de inscripcidn realizados por las entidades encargadas de flevar
los registros publicos se entenderan notificados el dia en que se efecttie la correspondiente anotacion.
Al hacer la notificacion personal se entregaré al notificado copia integra, auténtica y gratuita de la
decision, si ésta es escrita. En la misma forma se haran las demés notificaciones previstas en la parte
primera de este Codigo. ARTICULQO 45. NOTIFICACION POR EDICTO. Si no se pudiere hacer fa
natificacion personal af cabo de cinco (5) dias del envio de Ia citacién, se fifara edicto en lugar piblico
del respectivo despacho, por el término de diez (10) dias, con insercién de la parte resolutiva de Ia
providencia. ARTICULC 46. PUBLICIDAD. Cuando, a juicio de las autoridades, las decisiones afecten
en forma directa e inmediata a terceros que no hayan intervenido en la actuacién, ordenaran publicar
la parte resolutiva, por una vez, en ef Diario Oficial, o en el medio oficialmente destinado para estos

efectos, 0 en un periddico de amplia circulacion en el territorio donde sea compeftente quien expidio
las decisiones”.
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Que existen circunstancias que afectan gravemente la eficacia de las decisiones contenidas

en estas actuaciones administrativas, por cuanto carecen de fuerza vinculante haciendo
imposible su cobro.

Que cabe agregar que en ejercicio de las auditorias correspondientes realizadas por la

Contraloria de Bogota, se advirtié sobre |a necesidad de tomar decisiones de fondo frente a
ia existencia de las resoluciones en cita.

Que por todo lo anterior, no se retinen los requisitos de titulo ejecutivo previstos en el articulo
488 del C.P.C,, el cual sefala:

“ARTICULO 488. TiTULOS EJECUTIVOS. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan de/
deudor o de su causante ¥ constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
semtencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier Jurisdiccidn, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en

procesos contencioso - administratives o de policia aprueben fiquidacién de costas o sefalen
honorarios de auxiliares de la justicia.”

Que en estas condiciones las obligaciones de que tratan las resoluciones objeto de analisis,
no son actualmente exigibles y por lo mismo al no prestar mérito ejecutivo, no se constituyen
en titulo para poder hacer efectiva |a obligacién que en ellas contiene.

Que la Direccion Distrital de Tesoreria — Oficina de Ejecuciones Fiscales emitio la Circular
Contable 004 de 2007, “Por la cual se establece el procedimiento Administrativo de Cobro -
Requisitos para et inicio de procesos de cobro coactivo” de que trata la Ley 1066 de 29 de
Julic de 2006 "Por la cual se dictan normas para la normalizacién de ia cartera pablica" ¥
atendiendo lo anterior, las Resoluciones objeto de estudio no cumplen con los requisitos que
esta Circular determina y por lo mismo dicho cobro es inviable

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo siguiente:
“La Secretaria Distrital de Ambients tiene las siguientes funciones:

‘d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decretc 108 del 16 de
marzo de 2009, establecio en su Articulo 1, literal I que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: ‘) Emitir los actos administrativos para el
oforgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias  ambientales,
salvoconductos de movilizacion y demés instrumentos de control y manejo ambiental, medias
preventivas y sancionatorias a que haya lugar...”
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